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1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», Положением «О контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 27.10.2011г. №294/30, Положением «О бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 24.10.2014 г. № 9/2, Планом работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2018 год, Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021  годов (далее – проект  бюджета).
Цель проведения экспертизы – определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете, определение соответствия данного Проекта бюджета,  документам, представленным с Проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области».
Администрацией Лотошинского муниципального района проект решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, поступили в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2018 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, статье 7 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области (до 15 ноября).

Одновременно с проектом бюджета администрацией Лотошинского муниципального района представлены следующие документы и материалы:

· Основные направления бюджетной и налоговой политики Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

· Оценка ожидаемого исполнения бюджета Лотошинского муниципального района на 2018 год.

· Прогноз основных характеристик  бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на очередной 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

· Методика расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетам сельских поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района Московской области, по решению вопросов местного значения. 

· Проекты Паспортов муниципальных программ. 
· Итоги социально-экономического развития Лотошинского муниципального района  за январь-сентябрь 2018 года и ожидаемые итоги за 2018 год .  
· Прогноз социально-экономического развития  Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.

· Расчет верхнего предела муниципального долга Лотошинского муниципального района.  
· Реестр источников доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.

· Пояснительная записка к проекту бюджета.

· Иные документы и материалы.

Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статье 9 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области.

 Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 8 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области.

Представленный проект бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам экспертизы проекта решения о бюджете и анализа документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено, что проект бюджета составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в целом основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г., от 28.12.2012 г., от 07.05.2018 г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года;

- прогнозе социально-экономического развития Московской области на очередной финансовый год и плановый период;

- прогнозе социально-экономического развития Лотошинского муниципального района;

- проектах муниципальных программ Лотошинского муниципального района.

Проект решения Совета Депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект решения о Бюджете) размещен в средствах массовой информации 15.11.2018 года, а именно на официальном сайте Лотошинского муниципального района (http://лотошинье.рф/media/economy/economy/2018/11-28-Byudzhet_2019_2021.rar), что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные, областные и нормативно-правовые акты муниципального района, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета Лотошинского муниципального района. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики Лотошинского муниципального района в области доходов и расходов бюджета Лотошинского муниципального района, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для  составления  проекта  бюджета  района  на  2019  и плановый период 2020 и 2021 годов.
Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 - 2021 годы являются:

создание условий для устойчивого исполнения бюджета муниципального района;

совершенствование программного метода планирования расходов бюджета муниципального района с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета муниципального района являются:

- организация работы по увеличению поступлений доходов бюджета муниципального района;

- совершенствование управления муниципальным имуществом муниципального района.
Бюджетная политика в части расходов бюджета муниципального района направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета муниципального района определены бережливость и максимальная отдача.

Основные направления налоговой политики в области доходов ориентированы на:


улучшение качества инвестиционного климата;

повышение предпринимательской активности;

сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Лотошинского муниципального района Московской области путем содействия развитию отраслей экономики;
повышение качества администрирования доходов, проведение своевременной претензионно - исковой работы с должниками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

увеличение доходов бюджета муниципального района за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности муниципалитета, и его более рационального использования.

2. Анализ прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период

Прогноз социально-экономического развития Лотошинского муниципального района на 2019-2021 годы (далее – прогноз) представлен одновременно с проектом решения о Бюджете.

Прогноз социально-экономического развития Лотошинского муниципального района одобрен Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 15.08.2018 года №879. Прогноз опубликован на официальном сайте Лотошинского муниципального района, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

К Прогнозу социально-экономического развития Лотошинского муниципального района представлена пояснительная записка, в которой приводятся обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Среднесрочный прогноз разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленный среднесрочный прогноз разработан в 2 вариантах (базовый и целевой):
- первый вариант (базовый) отражает сложившуюся тенденцию развития экономики муниципального района;

- второй вариант (умеренно-оптимистичный) предполагает улучшение инвестиционного климата, создание условий для более устойчивого долгосрочного роста и раскрытия потенциальных возможностей для развития всех секторов экономики района.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального района, влияющие на параметры бюджета муниципального района, приведены в следующей таблице (в тыс. руб.):
	Наименование

показателя
	Единица

измерен.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

оценка
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	
	Вар  1
	Вар 2
	Вар 1
	Вар 2
	Вар 1
	Вар 2

	Объем отгруженных товаров выполненных работ и услуг
	млн. руб.
	501,8
	560,8
	600,6
	630,6
	632,9
	658,8
	663,2
	689,9
	697,0

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	1005,02
	1187,4
	1119,5
	1180,1
	1190,9
	1251,7
	1268,8
	1335,6
	1369,7

	Заработная плата
	рублей
	26543,2
	29488,6
	32310,3
	33006,1
	33187,1
	33860,6
	34183,6
	35104,2
	35721,4

	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	1178,2
	1264,0
	1367,5
	1391,8
	1407,0
	1444,9
	1471,4
	1522,4
	1567,6

	Темп роста заработной платы
	%
	97,3
	107,3
	108,2
	101,8
	102,9
	103,8
	104,6
	105,4
	106,5

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	2149,4
	2271,8
	2368,2
	2509,6
	2522,3
	2651,9
	2683,5
	2848,8
	2899,6

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	375,2
	471,2
	490,5
	515,1
	515,6
	537,8
	539,0
	562,6
	564,4

	Численность

населения          (на конец  года)
	чел.
	16567
	16344
	16169
	16022
	16041
	15898
	15939
	15797
	15860


На основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития Лотошинского муниципального района за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего финансового года и с показателями прогноза социально-экономического развития на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проведены проверка и анализ обоснованности и достоверности показателей прогноза.
Оценка параметров основных показателей социально-экономического развития за 2018 год соответствует наблюдаемой с начала 2018 года тенденции роста индекса промышленного производства, оборота розничной торговли, среднемесячной заработной платы, объема платных услуг населению.
Проведенный анализ прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального района показал достаточную надежность его показателей в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

С учетом параметров прогноза социально-экономического развития территории в 2019-2021 годах определены и основные характеристики  бюджета  Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.

Бюджет Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов сформирован на основе умеренно оптимистического прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 - 2021 годы, предполагающего улучшение инвестиционного климата, реализацию мер по стимулированию экономического роста и модернизации, повышению эффективности расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области. 
3. Основные характеристики бюджета Лотошинского муниципального района на 2019  год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В статье 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения в текущем финансовом году.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета, представленная в составе документов и материалов к проекту решения, подготовлена в разрезе разделов классификации расходов бюджета с учетом изменений, внесенных в решение Совета Депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 25.12.2018 года №405/43 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 11.10.2018 года №475/41).
В оценке ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году значения утвержденного плана по расходам не соответствуют решению Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 11.10.2018 года  №475/41 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.12.2017г. №405/43 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (утвержденный бюджет – 905 054,8 тыс. рублей, показатели сводной бюджетной росписи – 905 206,8 тыс. рублей).

В сводную бюджетную роспись внесены изменения без внесения изменений в Решение о бюджете: плановые показатели по расходам увеличены за счет увеличения планируемых безвозмездных поступлений, что не противоречит статье 217 Бюджетного Кодекса РФ.
Данные об основных параметрах бюджета Лотошинского муниципального района на 2017-2021 годы представлены в таблице:
	Наименование
	2017г. Исполнено в тыс. руб.
	2018г. *(оценка ожидаемого исполнения) в тыс. руб.
	Действующая редакция бюджета на 2018г. (Решение СД №475/41 от 11.10.2018г.)*
	2019 г. (прогноз-проект решения о Бюджете)
	2020 г. (прогноз-проект решения о Бюджете)
	2021 г. (прогноз-проект решения о Бюджете)
	2021 год в % к 2018 году (ожидаемому исполнению)

	Доходы - всего
	760 822,3
	843 913,9
	887 054,8
	737 536,7
	691 680,5
	685 036,1
	81,2


	в  том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	249 342,4
	263 469,5
	280 414,9
	282 529,4
	279 640,5
	293 212,0
	111,3

	Безвозмездные поступления
	511 479,8
	580 444,4
	606 565,6
	455 007,3
	412 040,0
	391 824,0
	67,5

	Расходы - всего
	743 635,6
	827 968,2
	905 206,8
	742 536,7
	696 180,5
	689 036,1
	83,2

	в  том числе условно утвержденные расходы
	
	х
	х
	х
	9 696,4
	19 276,0
	х

	Дефицит (-) профицит (+)
	17 186,7
	15 945,7
	-18 152,0
	-5000,0
	-4500,0
	-4000,0
	х


*данные приведены на основании оценки ожидаемого исполнения бюджета Лотошинского муниципального района на текущий финансовый год представленной  к проекту решения о Бюджете.
В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета Лотошинского муниципального района в 2018 году предусматривается снижение доходов бюджета на 12,6%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года - на 6,2%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года - на 1,0%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета Лотошинского муниципального района снизятся на 18,8% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 10,3%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года  на 6,2%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года на 1,02%.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов принят программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета Лотошинского муниципального района. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

На реализацию 16  муниципальных программ Лотошинского муниципального района направлено расходов: 
в 2019 году – 736 680,1 тыс. рублей или 99,2% от общего объема расходов бюджета;

в 2020 году – 680 627,4 тыс. рублей или 97,8% от общего объема расходов бюджета;

в 2021 году – 663 903,5  тыс. рублей или 96,4% от общего объема расходов бюджета.

Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района предлагается утвердить в 2019 году в объеме 5000,0 тыс. рублей или 5,0% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений (100 376,4 тыс. рублей), в 2020 году – 4000,0 тыс. рублей или 4,5% (89 174,5 тыс. рублей), в 2021 году – 4000,0 тыс. рублей или 4,4% (90 464,1 тыс. рублей),  что не превысит 5 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и отчислений, поступающих по дополнительному нормативу. Таким образом, дефицит местного бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В пункте 2 статьи 1 проекта решения о Бюджете предлагается утвердить условно утвержденные расходы бюджета Лотошинского муниципального района на 2020 год в объеме 9 696,4 тыс. рублей или 2,6% общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год – в объеме 19 276,0 тыс. рублей или 5,1% общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса российской Федерации.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в структуре расходов бюджета Лотошинского муниципального района составят: в 2019 году – 27 865,9 тыс. рублей (3,8% от общего объема расходов), в 2020 году – 28 757,2 тыс. рублей (4,1%), в 2021 году – 29 729,9 тыс. рублей (4,3%) и соответствуют объему, указанному в соответствующих приложениях к проекту решения о бюджете.  

Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств в  2018-2021 годах по разделам классификации расходов, представлены ниже:
	Код и наименование раздела классификации расходов бюджета
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Бюджет на 2018 г.

 в первона-чальной редакции
	Действу-ющая редакция бюджета на 2018г. (Решение СД №475/48
	Проект решения о бюджете (в тыс. руб.)
	% 
к 2018 году
	Проект решения о бюджете
 (в тыс. руб.)
	% 
к 2019 году
	Проект решения о бюджете 
(в тыс. руб.)
	%
 к 2020 году

	1000 «Социальная политика), сумма расходов всего, в т.ч.
	43 170,8
	66 012,5
	39 555,2
	59,9
	40 218,7
	101,5
	34 818,6
	86,6

	На исполнение публичных нормативных обязательств
	30 035,4
	30 165,4
	27 865,9
	92,4
	28 757,2
	103,2
	29 729,9
	103,4


В рамках указанного раздела расходы на исполнение отдельных публичных нормативных обязательств направлены на: 

	Код и наименование подраздела классификации расходов бюджета
	Публичные нормативные обязательства
	2019 год

(в тыс. рублях)
	2020 год

(в тыс. рублях)
	2021год

(в тыс. рублях)
	Основания

	1003 Социальное обеспечение населения
	Субвенция на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	22276,9
	23168,2
	24140,9
	Бюджет Московской области

	1004

Охрана семьи и детства
	Субвенция на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность
	5373,0
	5373,0
	5373,0
	Бюджет Московской области

	1006

Другие вопросы в области социальной политики
	Оказание дополнительной социальной поддержки в виде выплаты частичной компенсации арендной платы по договору аренды (найма) жилья медицинским работникам государственного бюджетного учреждения здравоохранения Московской области "Лотошинская центральная районная больница"


	216,0
	216,0
	216,0
	Решение Совета Депутатов Лотошинского муниципального района №208/25 от 18.07.2016г.

	
	Итого
	27 865,9
	28 757,2
	29 729,9
	


Анализ публичных нормативных обязательств, а также бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019-2021 год проводился на основании нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, Лотошинского муниципального района, в том числе с учетом информации, представленной Финансово-экономическим управлением  по перечню публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Московской области и Лотошинского муниципального района.
По результатам проведенного анализа установлено следующее.

Требования статьи 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены. К бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение отнесены бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам в целях реализации мер социальной поддержки населения. Бюджетные ассигнования по исполнению указанных публичных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду таких обязательств в виде компенсаций, доплат и других социальных выплат.

Анализ объемов  бюджетных  ассигнований, направляемых на исполнение в 2019-2021 годах публичных нормативных обязательств, показал, что предоставление в Лотошинском муниципальном районе мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, учтенный при формировании расходов бюджета на 2019-2021 годы, не превышает объем, установленный пунктом 3 статьи 1 проекта решения о бюджете.

В проекте решения о бюджете соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренные статьями 32 и 35 Бюджетного кодекса Российской федерации (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов в проекте решения) 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района представлены в приложении №10 к проекту бюджета района.

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района по видам соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основным источником финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в следующем размере:

- 2019 год – 5 000,0 тыс. руб.;

- 2020 год – 4 500,0 тыс. руб.;

- 2021 год – 4 000,0 тыс. руб.

Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района согласно приложения №3 к проекту бюджета района, являются главные распорядители бюджетных средств. 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области, администрирование которых может осуществляться главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области, осуществляется в пределах их компетенции.   

В Проекте бюджета доходы и расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 года №132н «О порядке формирования и  применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения (далее  -  Приказ №132н», положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов системы Российской Федерации на 2019 год.
           Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в табличной части проекта.
4. Доходная часть Проекта бюджета  Лотошинского муниципального района 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального района на 2019-2021 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области.

Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина России от 08.06.2018 года №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2019 год.

В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете представлен Реестр источников доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Реестр источников доходов). Статьей 47.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией. Однако на дату внесения Администрацией Лотошинского муниципального района в Совет депутатов Лотошинского муниципального района проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации Лотошинского муниципального района, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят.

Кроме того, в нарушение «Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868, представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 
В статье 2 проекта решения о бюджете предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района (Приложение №2), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: код администратора 001 –  администрация Лотошинского муниципального района (далее – Администрация), 002 – Финансово-экономическое управление ((далее – ФЭУ), 003 – Комитет по управлению имуществом (далее – КУИ), 905 – отдел по образованию, 906 – отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму.
 Приложением предлагается утвердить 64 доходных источника, администрируемых  Администрацией, 3 доходных источника, администрируемых  ФЭУ, 23 доходных источников, администрируемых  КУИ, 24 доходных источника, администрируемых   отделом по образованию, 24 доходных источника, администрируемых  отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму.
При анализе Приложения №2 к проекту решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области» (далее – Приложение №2 к проекту решения) и реестра источников доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено следующее.

Федеральная налоговая служба (код администратора 182), Федеральное казначейство (код администратора 100), Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (код администратора 048), Министерство внутренних дел Российской Федерации (код 188),  Главное управление государственного административно – технического надзора Московской области (код 081), указаны в реестре источников доходов Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в числе главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района. По ним указаны прогнозные значения доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, суммарно по годам, которые составляют 229 953,9 тыс. рублей, 238 503,0 тыс. рублей и 332 000,0 тыс. рублей соответственно, приведены коды и наименования администрируемых доходов.

При этом в приложении №2 к проекту решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области» указанные органы и администрируемые ими коды и наименования доходов отсутствуют.

Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района составит:

в  2019 году – 737 536,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 282 529,4 тыс. рублей (38,3%), безвозмездные поступления – 455 007,3 тыс. рублей (61,7%);

в  2020 году – 691 680,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –  279 640,5 тыс. рублей (40,4%), безвозмездные поступления –  412 040,0 тыс. рублей (59,6%);

в  2021 году – 685 036,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 293 212,1  тыс. рублей (42,8%), безвозмездные поступления – 391 824,0 тыс. рублей (57,2%).

Снижение доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019-2021 годы в основном обуславливается снижением безвозмездных поступлений из  бюджета Московской области.

Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений доходов в 2019-2021 годы с утвержденными доходами (с учетом изменений и уточнений бюджета Лотошинского муниципального района) и ожидаемым поступлением доходов бюджета Лотошинского муниципального района в 2018 году, а также с фактическими доходами за 2017 год показал следующее.

В соответствии с проектом решения в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году прогнозируется снижение доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 12,6%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года – на 6,2%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года – на 1,0%.

В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета Лотошинского муниципального района уменьшатся на 18,8% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Динамика объема доходов бюджета муниципального образования  «Лотошинский муниципальный район Московской области» в 2018 году (ожидаемое исполнение)  и 2019 – 2021  годах сложилась следующим образом:
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В структуре доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области первое место занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на долю которых в 2019 году приходится 61,7 процентов (455007,3 тыс. руб.) от общего объема доходов бюджета района, что ниже  2018 года на 125437,1 тыс. руб., в 2020 году – 59,6% или 412040,0 тыс. рублей, в 2021 году – 57,2% или 391824,0 тыс. рублей. 

В структуре налоговых доходов бюджета Лотошинского муниципального района лидирующее место занимают федеральные налоги (акцизы, налог на доходы физических лиц), на долю которых в 2019 году приходится 90,9 процентов поступлений (223 576,0 тыс. рублей) или 203197,0  тыс. рублей.
	
	Бюджет 2018 года
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Утвержден-ный (с учетом изменений)
	Ожидаемое исполнение
	
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе
	207997,9
	209037,1
	223576,0
	232610,0
	246126,0

	Налоги на доходы физических лиц
	180223,9
	185223,9
	196436,0
	205406,0
	218659,0

	Акцизы
	5799,0
	5899,0
	6761,0
	6761,0
	6761,0

	Налоги на совокупный доход
	19783,0
	16964,2
	18169,0
	18133,0
	18296,0

	Государственная пошлина
	2192,0
	2192,0
	2210,0
	2310,0
	2410,0


В структуре неналоговых доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год  наибольший удельный вес занимают доходы от продажи материальных и нематериальных ресурсов, на которые приходится 36,4% общего объема неналоговых доходов (58953,4 тыс. рублей)
Анализ   структуры   доходов   бюджета   Лотошинского муниципального района  представлен в Приложении №1 (в тыс. рублях).
Анализ проекта решения о бюджете, а также информации о прогнозе поступлений доходов Лотошинского муниципального района, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения, показал, что доходы, отраженные в проекте, определены в основном на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов Московской области, отраженных в приложении к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Прогнозируемый темп роста поступления налога на доходы физических лиц (2019 год – 106,0%, 2020 год – 104,5%, 2021 год – 106,4%) в основном соответствуют темпу роста фонда заработной платы, предусмотренные прогнозом социально-экономического развития муниципального района, которые прогнозируются в 2020 году – 103,8%, в 2021 году – 105,4%.

Проектом решения о бюджете прогнозируется увеличение в 2019 году поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году по налогам на товары (работы, услуги), реализуемым на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) на 14,6% и составит 6761,0 тыс. рублей (в 2020 - 2021 годах  на уровне 2019 года).

Рост поступлений указанных доходов связан с индексацией налоговых ставок по подакцизным товарам в соответствии с Федеральным законом №301-ФЗ от 03.08.2018 года «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», ростом налоговой базы, ростом в 2019 году норматива зачисления  в консолидированный бюджет Московской области с 58,1% до 86,65%  в соответствии с Федеральным законом от 19.07.2018 года №222-ФЗ «"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации"

 В 2019 году запланировано поступление налогов на совокупный доход в объеме 18169,0 тыс. рублей (рост к ожидаемым поступлениям 2018 года составит 107,1%). В 2020-2021 годах объем поступлений по данному источнику запланирован в объеме 2019 года: 18133,0 тыс. рублей,  18296,0 тыс. рублей соответственно. 
Прогноз поступлений в бюджет Лотошинского муниципального района  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определен исходя из оценки налоговой базы с  учетом коэффициента увеличения налогооблагаемой базы.
Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2019 году в бюджет муниципального района составят 12 342,0 тыс. рублей, в том числе с учетом норматива зачисления в размере 50% .

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируются в 2020 году в объеме 12 471,0 тыс. рублей, в 2021 году – 12630,0 тыс. рублей.

В расчете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учтены суммы дополнительных доходов в связи с отменой с 01.01.2021 года:

применения единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

применения ставки в размере 0% налогоплательщиками - индивидуальными предпринимателями, выбравшими объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, впервые зарегистрированными и осуществляющими определенные виды предпринимательской деятельности;

применения льготной ставки в размере 10% отдельными налогоплательщиками, выбравшими объект налогообложения в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, осуществляющими определенные виды экономической деятельности.

Прогнозные показатели по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2019 год определены в размере 4891,0 тыс. рублей, на 2020 год – 4701,0 тыс. рублей, на 2021 год – 4700,0 тыс. рублей.

Расчет поступлений единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности произведен на основе динамики налоговой базы по налогу в соответствии с налоговой отчетностью за предыдущие периоды с учетом постепенного сокращения применения налогового режима в связи с его отменой с 01.01.2021 года.

При расчете прогноза поступлений единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на  2019 год учтены выпадающие доходы в связи с предоставлением налогового вычета индивидуальным предпринимателям на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники в соответствии с п.2.2 ст.346.32 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогнозные показатели по государственной пошлине по поступлениям в бюджет муниципального района в 2019 году определены в объеме 2210,0 тыс. рублей, в 2020 году – 2310,0 тыс. рублей, в 2021 году – 2410,0 тыс. рублей. Прогнозные показатели по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет района, определены на основе данных главных администраторов доходов Лотошинского муниципального района.

Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2019 год составляют 58 953,4 тысяч рублей, в 2020 году – 47 030,5 тыс. рублей, в 2021 году – 47 086,1 тыс. рублей. 
Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Лотошинского муниципального района в 2019 году составляет  – 8,0%, в 2020 году – 6,8%, в 2021 году – 6,9%.
           Структуру  неналоговых доходов 2019 года составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов 36,7% или 21 613,0 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 34,9% или 16447,7 тыс. рублей, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 26,8% или 12609,9 тыс. рублей.
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Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в соответствии с проектом решения о бюджете запланированы в 2019 году в объеме 12609,9 тыс. рублей. Согласно данных Комитета по управлению имуществом в 2020 году запланировано 12811,2 тыс. рублей, в 2021 году – 13055,7 тыс. рублей.
Указанные доходы в 2019 году запланированы на 14,9% ниже объема ожидаемых значений в 2018 году. 
В представленном проекте значительно уменьшены значения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, которые расположены в границах сельских поселений на 1367,0 тыс. рублей. Доходы в виде аренды за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, которые расположены в границах городских поселений, уменьшены на 833,5 тыс. рублей.

Снижение обусловлено расторжением договоров с арендаторами в связи с истечением срока  и выкупом земельных участков. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района в 2019 году, планируются в объеме 5000,0 тыс. рублей, что ниже на 9,1% ожидаемого исполнения в 2018 году. В плановом периоде объем доходов планируется равным значениям 2019 года. Снижение обусловлено сокращением арендуемых помещений.
Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в виде поступления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, на 2019 год планируются в размере 568,2 тыс.  руб. или в 3,8 раза больше ожидаемого исполнения 2018 года, на плановый период 2020 года –  568,9 тыс. руб., 2021года – 569,0 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями Методики прогнозирования расчет сумм прогнозируемых  поступлений производится исходя из прогнозируемых сумм чистой прибыли, представленных муниципальными унитарными предприятиями с применением норматива отчисления от прибыли, установленного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района.

В настоящее время из 5 действующих муниципальных унитарных предприятий по 3 прогнозируются поступления  от прибыли (МУП «Лотошинское ЖКХ, МУП «Кадровик», МУП «Банно-оздоровительный комплекс»).
Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2019год определены по данным главных администраторов доходов и оцениваются в размере 16447,7  руб. или на 69,7% выше ожидаемого  исполнения в 2018 году, на плановый период 2020-2021 годов – 16447,8 тыс.  руб. 
Увеличение суммы доходов от оказания платных услуг обусловлено расширением видов платных услуг, в том числе по взиманию родительской платы за питание детей в общеобразовательных учреждениях.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2019 год в объеме 21613,0 тыс.  руб. или 113,8% к ожидаемому исполнения за 2018 год, на плановый период 2020-2021 годов – 9773,5 тыс. рублей или 45,2% к 2019 году.
В пояснительной записке к проекту решения о Бюджете отмечено, что плановые показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов определены на основании данных главного администратора доходов бюджета - Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района.

Согласно информации Комитета по управлению имуществом, а так же в соответствии с проектом Прогнозного плана приватизации имущества, находящегося в собственности Лотошинского муниципального района на 2019 год, планируется продажа имущества (два объекта в п.Новолотошино). В случае успешной реализации на торгах поступление денежных средств в бюджет муниципального района составит 12 000,0 тыс. рублей.
Прогноз поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2019 год определен в сумме 5780,9 тыс. руб., что ниже на 19,7% ожидаемого исполнения в 2018 году. На плановый период 2020-2021 годов запланировано поступлений в объеме 3225,5 тыс. рублей. Плановые показатели определены согласно динамике поступлений доходов в бюджет.

Прочие неналоговые доходы запланированы в 201-2021 годах в объеме 1815,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в 2018 году на 10,9%
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определены на 2019 год в сумме 455 007,3 тыс. рублей, на 2020 год – 412 040,0 тыс. руб. и на 2021 год – 391 824,0 тыс.  руб., в том числе: 

дотации –  на 2019 год – 95 918,0,0 тыс. руб., 2020год – 88 799,0 тыс. руб., 2021 год –  80 749,0 тыс. рублей; 

субсидии – на 2019 год – 48 071,0 тыс. руб., 2020 год – 56490,0 тыс. руб., 2021 год – 48172,0 тыс. руб.;  

субвенции – на 2019 год  - 268 465,0 тыс. руб., 2020 год – 266 751,0 тыс. руб., 2021 год – 262 903,0 тыс.  руб.; 

иные межбюджетные трансферты – на 2019 год – 42 553,3 тыс. руб.,  2020 – 2021 годы - не утверждаются
5. Расходная часть Проекта бюджета Лотошинского муниципального района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Условия формирования расходов бюджета предусмотрены ст. 65 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с Порядком ведения расходных обязательств Лотошинского муниципального района Московской области  данные  Сводного реестра расходных обязательств Лотошинского муниципального района используются при составлении проекта бюджета.

При анализе предоставленного Сводного реестра расходных обязательств, предоставленного  Финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района, отмечается, что отдельные расходные обязательства, отраженные в Сводном реестре расходных обязательств и объем бюджетных ассигнований, в том числе общий по годам планирования, не соответствует предусмотренным проектом решения.
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе утверждается:

приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,

приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Анализ приложений №№4-5, показывает, что расходы бюджета  сформированы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района и непрограммным направлениям  деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на основании Приказа Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре  и принципах назначения».

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2019 год в сумме 742 536,7 тыс. рублей, на 2020 год – 696 180,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 9 696,4 тыс. рублей, на 2021 год – 689 036,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 19 276,0 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год прогнозируется ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2018 год на 85 431,5 тыс. рублей или на 10,3%.

Характеристика объема расходов бюджета Лотошинского муниципального района в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов в сравнении с плановыми и ожидаемыми результатами исполнения бюджета в 2018 году  представлена в таблице (приложение №2).
Структура расходов бюджета Лотошинского муниципального района имеет ярко выраженную социальную направленность, так в 2019 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит 78,6 %, в 2020 году – 77,0 %, в 2021 году – 76,1 %. В 2019 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 

«Образование» - 57,6 % или 427 374,7 тыс. рублей, 

«Культура и кинематография» - 8,4% или 62 316,5 тыс. рублей,

«Физическая культура и спорт» - 6,8% или 50 403,3 тыс. рублей

«Социальная политика» - 5,3% или 39 555,2 тыс. рублей,


«Здравоохранение» - 0,5% или 3 717,0 тыс. рублей. 

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год  проектом бюджета предусматривается  на 2019 год увеличение бюджетных ассигнований по 5 разделам классификации бюджета, уменьшение -  по 8 разделам.

Наибольшее увеличение расходов планируется по разделу 0400 «Национальная экономика». Бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме  57629,0 тыс. рублей при ожидаемом исполнении в 2018 году в 43891,0 тыс. рублей. Увеличение составляет 13738,0 тыс. рублей или 31,3 %.  Основная причина изменения объема расходов - увеличение расходов  по подразделу 0408 «Транспорт» на организацию перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам  регулярных перевозок (план 2018 года – 17058,3 тыс. рублей, план 2019 года  - 46789,3 тыс. рублей) и снижение расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в связи с сокращением плановых  расходов по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования (план 2018 года – 18517,2 тыс. рублей, план 2019 года – 1147,7 тыс. рублей).

Увеличение  расходов по разделу 0800 «Культура» составляет 10214,3 тыс. рублей по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год или 19,6% .  Основная причина -  увеличение расходов на содержание учреждений культуры в части выплаты заработной платы и доведения ее до рекомендуемого размера.

 Значительное уменьшение расходов планируется по разделу 0700 «Образование». Снижение расходов составляет 73975,2 тыс. рублей или 14,8% к ожидаемому исполнению бюджета Лотошинского муниципального района за 2018 год. Основная причина снижения расходов  - завершение реконструкции здания Лотошинской  средней  общеобразовательной школы №2 ( план 2018 года – 149514,2 тыс. рублей).

 Снижение  плановых расходов по разделу 1000 «Социальная политика»   в 2019 году по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год составляет 18791,8 тыс. рулей или 32,2%.  Основная причина  - снижение расходов  по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на мероприятия по улучшению жилищных условий  граждан, молодых семей и молодых специалистов  ( план 2018 года – 22 766,8 тыс. рублей, план 2019 года – 1813,0 тыс. рублей).

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что в 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годов, также как и в 2018 году,  расходы бюджета Лотошинского муниципального района распределены между 6 главными распорядителями бюджетных средств:

001 – Администрация Лотошинского муниципального района Московской области,
002 – Финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района,

003 – Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района Московской области,
905 – Отдел по образованию администрации Лотошинского муниципального района

906 – Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района, 

908 – Совет депутатов Лотошинского муниципального района Московской области.
В связи с тем, что в материалах к проекту бюджета  информация об ожидаемом исполнении бюджета представлена только в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации, анализ распределения расходов бюджета на 2019-2021 годы по главным распорядителям бюджетных средств произведен с учетом  утвержденного плана расходов  на 2018 год. Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в 2019-2021 годах  в сравнении с плановыми назначениями  представлено в таблице, где наибольшую долю в расходах заняли расходы по  Отделу по образованию администрации Лотошинского муниципального района –  более 50,0%.                                                                                                                         
     тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код 
ГРБС
	Утвержденный план расходов 2018 года 
	Проект бюджета на 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год

	
	
	
	Сумма  
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	1
	Администрация Лотошинского муниципального района Московской области
	001
	256 524,8
	28,3
	215 252,3
	29,0
	211 344,4
	30,8
	207 192,9
	30,9

	2
	Финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района
	002
	10 944,8
	1,2
	10 492,0
	1,4
	11 012,3
	1,6
	11 167,8
	1,7

	3
	Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района 
	003
	23 123,6
	2,6
	18 737,3
	2,5
	14 538,9
	2,1
	7 763,9
	1,2

	4
	Отдел по образованию администрации Лотошинского муниципального района 
	905
	525 622,8
	58,1
	415 390,0
	56,0
	373 907,0
	54,5
	373 954,0
	55,8

	5
	Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района 
	906
	88 231,8
	9,7
	81 585,6
	11,0
	74 601,9
	10,9
	68 601,9
	10,2

	6
	Совет депутатов Лотошинского муниципального района Московской области
	908
	759,0
	0,1
	1 079,5
	0,1
	1 079,6
	0,1
	1 079,6
	0,2

	 
	Итого
	 
	905 206,8
	100
	742 536,7
	100
	686 484,1
	100
	669 760,1
	100 

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	9696,4
	
	19276,0
	

	
	Всего
	
	905 206,8
	
	742 536,7
	
	696 180,5
	
	689036,1
	


Как видно из таблицы, структура расходов бюджета Лотошинского муниципального района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в течение 2018-2021 годов остается примерно одинаковой во всех  годах планирования.

В связи с отсутствием в материалах  к проекту бюджета  информация об ожидаемом исполнении бюджета по видам расходов,  анализ производился в сравнении  с плановыми назначениями текущего финансового года.    Расходы бюджета Лотошинского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по видам расходов в сравнении с плановыми показателями 2018 года (решение Совета Лотошинского муниципального района  от 11.10.2018 года №475/48 с учетом Сводной бюджетной росписи на 31.10.2018 года) представлены  в таблице.
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код
	Наименование вида расхода
	План 2018 года 
	Проект бюджета 2019 года
	Проект  бюджета 2020 года
	Проект бюджета  2021 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	  100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	323 373,1
	35,7
	321 710,0
	43,3
	314 324,3
	45,8
	311 406,7
	46,5

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	151 503,2
	16,7
	200 989,1
	27,1
	165 149,7
	24,1
	160 500,8
	24,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	67 177,2
	7,4
	36 575,1
	4,9
	35 567,0
	5,2
	35 154,6
	5,2

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	156 542,2
	17,3
	3 330,0
	0,4
	4 995,0
	0,7
	0
	0

	500
	Межбюджетные трансферты
	10 930,9
	1,2
	8725,0
	1,2
	0
	0
	0
	0

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	160559,3
	17,8
	161 437,2
	21,8
	156 944,5
	22,9
	153 644,4
	22,9

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 500,0
	0,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	32 621,0
	3,6
	9 770,3
	1,3
	9503,6
	1,3
	9053,6
	1,4

	
	Итого
	905 206,9
	100
	742 536,7
	100
	686 484,1
	100
	669 760,1
	100

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	9696,4
	
	19 276,0
	

	
	Всего
	905206,9
	
	742 536,7
	
	696 18,5
	
	689 036,1
	


 При анализе расходов по видам расходов отмечается следующее:

1. Наибольшая доля расходов в 2019 году  планируется по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 43,3% от всех расходов или 321 710,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом расходы сократятся на 1663,1 тыс. рублей.   В плановом периоде 2020 года расходы составят 314 324,3 тыс. рублей, что ниже расходов 2019 года на 7385,7 тыс. рублей. В плановом периоде 2021 года расходы на выплату заработной платы с начислениями составят 311 406,7 тыс. рублей, что ниже прогноза 2020 года на 2 917,6 тыс. рублей. 

Однако, прогнозом социально-экономического развития Лотошинского муниципального района предусматривается рост фонда заработной платы  в 2019-2021 года от 101,8% до 105,4%. Таким образом, планируемые в проекте решения расходы в нарушение статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации не соответствуют прогнозу социально-экономического развития муниципального района.
 В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ  финансовым органом не определены порядок и  методика  планирования бюджетных ассигнований. При анализе плановых назначений на выплату заработной платы работникам органов местного самоуправления отмечается отсутствие единого подхода  при формировании фонда оплаты труда.  

2. В 2019 году значительно сокращаются расходы по виду расхода 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»   с 156 542,2 тыс. рублей в 2018 году до 3 330,0 тыс. рублей в 2019 году в связи  с отсутствием в 2019 году расходов на реконструкцию здания Лотошинской средней общеобразовательной школы №2. 
3.  В 2019 году планируется увеличение расходов по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд. Расходы планируются на уровне 200 989,1 тыс. рублей или 132,7% к плановым назначениям 2018 года (151 503,2 тыс. рублей). Основная причина увеличения – включение в бюджет 2019 года расходов  на капитальный ремонт здания школы-детского сада «Солнышко» в сумме 40 919,0 тыс. рублей. 
6. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:
приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,
Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы предусмотрены расходы по 16 муниципальным программам Лотошинского муниципального района. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется: 

-в 2019 году  в сумме 736 680,1 тыс. рублей или 99,2 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, 

-в 2020 году – 680 627,5 тыс. рублей или 97,8 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год, 

-в 2021 году – 663 903,5 тыс. рублей или 96,4% от общего объема расходов бюджета на 2021 год.

В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 16.11.2015 года №1260 ( с изм.) (далее – Порядок №1260) муниципальная программа Лотошинского муниципального района  является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий (систему подпрограмм), взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Лотошинского муниципального района
В 2019 году предлагается  к финансированию 1 новая муниципальная программа:  «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы».  В нарушение пп.7 п.30 Порядка №1260 муниципальная программа не размещена на официальном сайте в сети Интернет (http://лотошинье.рф) и не представлена в ходе проведения экспертизы, в связи с чем отсутствует возможность определить обоснованность включения  расходов по данной программе в бюджет Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
Прекращает свое действие 1 муниципальная программа : «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы».
Согласно п. 46 Порядка №1260, решения о целесообразности сохранения и продолжения муниципальной программы (подпрограммы), о сокращении (увеличении) начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной  программы (подпрограммы), о досрочном прекращении реализации муниципальной программы (подпрограммы) должно быть принято Главой Лотошинского  муниципального района по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы не позднее чем за два месяца до дня внесения проекта решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района,  и соответственно необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года  ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  Лотошинского муниципального района, в материалах, в том числе в пояснительной записке, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует.
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с плановыми назначениями 2018 года представлено в таблице.                                                                                                                                                                                                      
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Код целевых статей расходов
	План 

на 2018 год
ВСЕГО
	Объем финансирования, утвержденный в проекте бюджета

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2018-2022 годы»
	01 0 00 00000
	388334,4
	423 066,4
	382 003,4
	382 050,4

	2
	Муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	02 0 00 00000
	57 223,8
	62 311,6
	56 961,6
	50 961,6

	3
	Муниципальная программа «Спорт Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	03 0 00 00000
	55 768,4
	50 583,3
	48 930,2
	48 630,1

	4
	Муниципальная программа «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	04 0 00 00000
	5 475,3   
	5 461,6
	5 484,0
	3 823,4

	5
	Муниципальная программа «Муниципальное управление Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	05 0 00 00000
	84 319,7
	78 393,0
	73 455,0
	73 545,3

	6
	Муниципальная программа «Развитие  сельского хозяйства  и сельских территорий  Лотошинского муниципального района  на 2015-2020 годы»
	06 0 00 00000
	172 569,0
	
	
	

	7
	Муниципальная программа «Развитие  сельского хозяйства  и сельских территорий  Лотошинского муниципального района  на 2019-2024 годы»
	06 0 00 00000 
	-
	2078,0
	732,2
	265,0

	8
	Муниципальная программа  «Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	07 0 00 00000
	13 763,1
	13 450,9
	12 927,6
	12927,6

	9
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	08 0 00 00000
	39 694,7
	53 165,3
	53 991,3
	52 122,6

	10
	Муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
	09 0 00 00000
	2 992,3
	2 460,3
	2 485,1
	2 514,3

	11
	Муниципальная программа «Экология  и природные ресурсы Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	10 0 00 00000
	6 937,1
	921,1
	921,1
	921,1

	12
	Муниципальная программа «Безопасность Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	11 0  00 00000
	5 558,7
	5 259,1
	4 820,1
	4 820,1

	13
	Муниципальная программа «Жилище» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	12 0 00 00000
	7815,4
	4786,7
	5912,9
	0

	14
	Муниципальная программа «Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	14 0 00 00000
	30 318,0
	28 385,0
	29 397,0
	30 546,0

	15
	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	15 0 00 00000
	3 575,0
	1 637,0
	0
	0

	16
	Муниципальная программа  «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности  Лотошинского муниципального района  на 2018-2022 годы»
	16 0 00 00000
	2 088,5
	2 090,8
	726,0
	726,0

	17
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	17 0 00 00000
	6 624,1
	2 630,0
	1880,0
	50,0

	
	Итого программные расходы
	
	883 057,5
	736 680,1
	680 627,5
	663 903,5

	
	Непрограммные расходы
	
	22 149,3
	5 856,6
	5 856,6
	5 856,6

	
	Всего
	
	905 206,8
	742 536,7
	686 484,1
	669 760,1

	
	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	9696,4
	19 276,0

	 
	Итого
	
	905 206,8
	742 536,7
	696 180,5
	689 036,1


Одновременно, с проектом решения о бюджете Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены проекты  паспортов муниципальных программ, предлагаемых к реализации в 2019-2021 годах. 

 В нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса, ст.9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  проекты муниципальных программ ( изменения в муниципальные программы) не  представлялись для проведения экспертизы независимым муниципальный органом внешнего финансового контроля - Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района, что является нарушением бюджетного законодательства. 

При анализе соответствия  объемов  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения с показателями проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения установлено следующее.

Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования , предусмотренных проектом решения:

- на 2019 год  на общую сумму  82 142,78 тыс. рублей по 1 муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы» ,

- на плановый период 2020 и 2021 годов  по 1 муниципальной  программе «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы»  на 64 285,65 тыс. рублей и 5 861,74 тыс. рублей по годам планирования соответственно.  

В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности.

 При сопоставлении паспортов муниципальных программ   и структуры кодов целевых статей отмечается следующее.

 Согласно паспорта муниципальная программа  «Муниципальное управление  Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» (код ЦСТ 05 0 00 00000)  имеет в своем составе 7 подпрограмм.  В представленном проекте бюджета на 2019-2021 годы подпрограмма 5  ( код ЦСТ 05 5 00 00000) имеет  наименование «Развитие системы информирования населения на 2018-2022 годы», в то время  как паспортом утверждена  подпрограмма 5 «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района».

Непрограммные расходы бюджета Лотошинского муниципального района  на 2019 год составляют 5856,6 тыс. рублей или 0,8% от общего объема утверждаемых расходов на 2019 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли: 

расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования  – 2030,7 тыс. рублей или 34,7% от всех непрограммных расходов,

расходы на функционирование представительных органов муниципального образования – 1079,5 тыс. рублей или 18,4%,

расходы на обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 2173,4 тыс. рублей или 37,1%

расходы резервного фонда –  500,0 тыс. рублей или 8,6 %,

расходы на уплату членских взносов членами Совета муниципальных образований Московской области – 13,0 тыс. рублей или 0,2%,

расходы на оснащение и укомплектование материального и инженерно-технического резерва для выполнения задач гражданской обороны – 60,0 тыс. рублей или 1,0%.

Непрограммные расходы бюджета Лотошинского муниципального района на плановый период 2020 и 2021 годов также составят по 5856,6 тыс. рублей ежегодно.  

7. Межбюджетные трансферты.

Проектом решения о бюджете Лотошинского муниципального района предусматривается получение межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района , на осуществление отдельных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов.

 Приложением №7 утверждаются наименования и объемы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Лотошинского муниципального района
Приложением №8 утверждаются межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района Московской области, из бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на осуществление отдельных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году. Общий объем передаваемых трансфертов составит в 2019 году 8 725,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов сельскому поселению Микулинское  составит 4973,0 тыс. рублей, сельскому поселению Ошейкинское – 3752,0 тыс. рублей.

В ходе поведения экспертизы проекта бюджета в Контрольно-счетную плату поступило заявление Финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района  (исх. №04-16/180 от 04.12.2018) об ошибочном включении в состав межбюджетных трансфертов, передаваемых сельскому поселению Ошейкинское, расходов по разработке проекта организации дорожного движения в сумме 750,0 тыс. рублей. 

Таким образом, приложения №№ 4, 5, 6, 8 требуют доработки и уточнения  в части реалистичного отражения расходов по разработке проекта организации дорожного движения в сумме 750,0 тыс. рублей.

Передача межбюджетных трансфертов из бюджета Лотошинского муниципального района  на плановый период 2020 и 2021 годов не предусматривается.  
8. Резервный фонд

Статьей 9 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района на 2019 год в сумме  500,0 тыс. рублей или 0,07 % утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2020 и 2021 годов размер резервного фонда устанавливается в сумме  по 500,0 тыс. рублей  ежегодно. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением главы Лотошинского муниципального района МО от 05.06.2013 N 445 "О Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района Московской области"

9. Дефицит Проекта бюджета. Муниципальный долг. 
 Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе утверждается :

приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области»,

приложение 9 «Программа  муниципальных внутренних заимствований Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 года и плановый период 2020 и 2021 годов»,  

приложение 10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Программа муниципальных внутренних заимствований Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.
Проектом бюджета на 2019 год утверждается дефицит бюджета Лотошинского муниципального района в сумме 5 000,0 тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ. На плановый период в Проекте бюджета утверждается дефицит: на 2020 год в сумме 4500,0 тыс. рублей, на 2021 год – 4 000,0 тыс. рублей.
Динамика дефицита бюджета Лотошинского муниципального района и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2019 года и планового периода 2020 и 2021 годов по сравнению с плановыми показателями  и ожидаемым исполнением 2018 года  представлена в таблице (в тыс. руб.):                                                       

	Наименование показателей
	План 2018 года
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	Дефицит бюджета (-),  профицит  (+) 
	-18152,0
	15945,7
	-5000,0
	-4500,0
	-4000,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	15,8
	
	4,9
	5,0
	4,3

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района
	29000,0
	0
	0
	0
	0

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-25000,0
	-25000,0
	0
	0
	0

	 Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	14152,0
	9054,3
	5000,0
	4500,0
	4000,0


Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы показал следующее. 
Источником финансирования дефицита бюджета в 2019-2021 годах  является изменение остатков средств на счетах бюджета.

В соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса РФ объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов ( принцип сбалансированности  бюджета).

Изменение остатков средств на плановый период 2020 и 2021 годы  планируется в сумме 4500,0 тыс. рублей и 4000,0 тыс. рублей соответственно по годам.

 С учетом фактически сложившихся остатков средств бюджета на 01.01.2018 года в сумме 14 432,9 тыс. рублей и прогнозом исполнения бюджета за 2018 -2019 годы (в соответствии с представленными документами)  отсутствует  объективная возможность финансирования дефицита бюджета в плановом периоде 2020 и 2021 годов за счет изменения остатков средств на счетах бюджета в сумме 4500,0 тыс. рублей и 4000,0 тыс. рублей соответственно по годам планирования..

 Таким образом, в нарушение ст. 33 Бюджетного кодекса РФ в плановом периоде 2020-2021 годы бюджет Лотошинского муниципального района не сбалансирован.

Статьей 5 Проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга Лотошинского муниципального района по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2021 года –0,0 тыс. рублей, а 1 января 2022 года –0,0 тыс. рублей.

Проектом бюджета устанавливается предельный объем муниципального долга Лотошинского муниципального района на 2019 год в размере 0,0 тыс. рублей, на 2020 год - 0,0 тыс. рублей, на 2021 год –0,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов отсутствуют в   связи с отсутствием кредитных договоров и соглашений.
Оценка планирования управления муниципальным долгом Лотошинского муниципального района показывает, что бюджет в 2019-2021 годах планируется  к исполнению без привлечения заемных средств.  

10. Заключительные положения
Администрацией Лотошинского муниципального района проект решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, поступили в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2018 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, статье 7 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области (до 15 ноября).
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует перечню, установленному статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статье 9 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области.

 Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 8 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области.

Представленный проект бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект бюджета Лотошинского муниципального района составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития Лотошинского муниципального района одобрен Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 15.08.2018 года №879. Прогноз опубликован на официальном сайте Лотошинского муниципального района, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Среднесрочный прогноз разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При разработке проекта бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы муниципального района.

В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета Лотошинского муниципального района в 2018 году предусматривается снижение доходов бюджета на 12,6%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года - на 6,2%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года - на 1,0%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета Лотошинского муниципального района снизятся на 18,8% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 10,3%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года  на 6,2%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года на 1,02%.
На реализацию 16 муниципальных программ Лотошинского муниципального района направлено расходов: 
в 2019 году – 736 680,1 тыс. рублей или 99,2% от общего объема расходов бюджета;

в 2020 году – 680 627,4 тыс. рублей или 97,8% от общего объема расходов бюджета;

в 2021 году – 663 903,5  тыс. рублей или 96,4% от общего объема расходов бюджета.

Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района предлагается утвердить в 2019 году в объеме 5000,0 тыс. рублей или 5,0% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений (100 376,4 тыс. рублей), в 2020 году – 4000,0 тыс. рублей или 4,5% (89 174,5 тыс. рублей), в 2021 году – 4000,0 тыс. рублей или 4,4% (90 464,1 тыс. рублей),  что не превысит 5 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и отчислений, поступающих по дополнительному нормативу. Таким образом, дефицит местного бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В пункте 2 статьи 1 проекта решения о Бюджете предлагается утвердить условно утвержденные расходы бюджета Лотошинского муниципального района на 2020 год в объеме 9 696,4 тыс. рублей или 2,6% общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год – в объеме 19 276,0 тыс. рублей или 5,1% общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса российской Федерации.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в структуре расходов бюджета Лотошинского муниципального района составят: в 2019 году – 27 865,9 тыс. рублей (3,8% от общего объема расходов), в 2020 году – 28 757,2 тыс. рублей (4,1%), в 2021 году – 29 729,9 тыс. рублей (4,3%) и соответствуют объему, указанному в соответствующих приложениях к проекту решения о бюджете.  

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2019-2021 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области.

В структуре доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области первое место занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на долю которых в 2019 году приходится 61,7 процентов (455007,3 тыс. руб.) от общего объема доходов бюджета района, что ниже  2018 года на 125437,1 тыс. руб., в 2020 году – 59,6% или 412040,0 тыс. рублей, в 2021 году – 57,2% или 391824,0 тыс. рублей. 

В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете представлен Реестр источников доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
На дату внесения Администрацией Лотошинского муниципального района в Совет депутатов Лотошинского муниципального района проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации Лотошинского муниципального района, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят, что нарушает требования статьи 47.1 Бюджетного кодекса российской Федерации.

Представленный Реестр источников доходов не в полном объеме соответствует Требованиям к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов местных бюджетов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.  Представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 

При анализе  реестра источников доходов Лотошинского муниципального района и приложения №3 проекта решения о бюджете «Перечень главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области» установлено несоответствие:

- между закреплением за главными администраторами доходов отдельных видов доходов и полномочиями этих главных администраторов доходов;

- установления по отдельным видам доходов главных администраторов в реестре источников доходов. 

При анализе предоставленного Сводного реестра расходных обязательств, предоставленного  Финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района отмечается, что отдельные расходные обязательства, отраженные в Сводном реестре расходных обязательств и объем бюджетных ассигнований, в том числе общий по годам планирования, не соответствует предусмотренным проектом решения.

Структура расходов бюджета Лотошинского муниципального района имеет ярко выраженную социальную направленность, так в 2019 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит 78,6 %, в 2020 году – 77,0 %, в 2021 году – 76,1 %.
 В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов расходы бюджета Лотошинского муниципального района распределены между 6 главными распорядителями бюджетных средств.

Наибольшая доля расходов в 2019 году  планируется по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 43,3% от всех расходов или 321 710,0 тыс. рублей.  В соответствии с представленным проектом бюджета ожидается сокращение расходов на выплаты заработной платы   в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годы по отношению к плановым показателям 2018 года.  Представленный проект бюджета  в части  выплат заработной платы не соответствует прогнозу социально-экономического развития, которым предусматриваются темпы роста заработной платы от 101,8% до 105,4%.

В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ  финансовым органом не определены порядок и  методика  планирования бюджетных ассигнований. При анализе плановых назначений на выплату заработной платы работникам органов местного самоуправления отмечается отсутствие единого подхода  при формировании фонда оплаты труда.  

Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы предусмотрены расходы по 16 муниципальным программам Лотошинского муниципального района. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется: 

-в 2019 году  в сумме 736 680,1 тыс. рублей или 99,2 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, 

-в 2020 году – 680 627,5 тыс. рублей или 97,8 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год, 

-в 2021 году – 663 903,5 тыс. рублей или 96,4% от общего объема расходов бюджета на 2021 год.


В 2019 году предлагается  к финансированию 1 новая муниципальная программа:  «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы», прекращает  свое действие 1 муниципальная программа : «Развитие сельского хозяйств и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы».

Информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района , и соответственно необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года  ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  Лотошинского муниципального района, в материалах, в том числе в пояснительной записке, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует.

В нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса, ст.9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  проекты муниципальных программ ( изменения в муниципальные программы) не  представлялись для проведения экспертизы независимым муниципальный органом внешнего финансового контроля- Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района, что является нарушением бюджетного законодательства. 

  Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования , предусмотренных проектом решения:

- на 2019 год  на общую сумму  82 142,78 тыс. рублей по 1 муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы» ,

- на плановый период 2020 и 2021 годов  по 1 муниципальной  программе «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2019-2024 годы»  на 64 285,65 тыс. рублей и 5 861,74 тыс. рублей по годам планирования соответственно.  

  В ходе анализа установлено несоответствие наименования подпрограммы 5 «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района» муниципальной  программы  «Муниципальное управление  Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»  наименованию целевой статьи 05 5 00 00000  «Развитие системы информирования населения на 2018-2022 годы».


Непрограммные расходы на 2019-2021 годы составят по 5856,6 тыс. рублей ежегодно или 0,8% от общего объема расходов бюджета.

Приложения №№ 4, 5, 6, 8 требуют доработки и уточнения  в части реалистичного отражения расходов по разработке проекта организации дорожного движения в сумме 750,0 тыс. рублей.


Дефицит бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы планируется в сумме 5000,0 тыс. рублей, 4500,0 тыс. рублей и 4000,0 тыс. рублей соответственно по годам планирования.


 В нарушение ст. 33 Бюджетного кодекса  РФ в плановом периоде 2020-2021 годов бюджет Лотошинского муниципального района не сбалансирован. С учетом фактически сложившихся остатков на 01.01.2018 года отсутствует объективная возможность финансирования дефицита бюджета в плановом периоде за счет изменения остатков средств на счетах бюджета. 


 Исполнение бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годы планируется без привлечения заемных средств.

11.  Предложения
1.Принять нормативный правовой акт Администрации Лотошинского муниципального района, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов муниципального района.

2. Реестр источников доходов Лотошинского муниципального района привести в соответствие Требованиям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.

3. Приложение №3 к проекту решения привести в соответствие с реестром источников доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, а именно:

- закрепить доходы, главными администраторами которых являются  Федеральная налоговая служба, Федеральное казначейство, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Министерство внутренних дел Российской Федерации,  Главное управление государственного административно – технического надзора Московской области .
4. Разработать порядок и единую методику планирования бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ.

5. Опубликовать муниципальные программы , финансируемые в 2019-2021 годах на официальном сайте сети Интернет.

6. Исключить расхождения в наименования муниципальных программ и подпрограмм и целевых статей бюджета.

7. Доработать  приложения №№4, 5, 6, 8  в части уточнения классификации расходов по разработке  проекта организации дорожного движения в сумме 750,0 тыс. рублей.

8. Сбалансировать бюджет Лотошинского муниципального района на плановый период 2020 и 2021 годы в соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Главный эксперт

контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района                                                             Н.А.Хохлова

Председатель

контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района                                                             С.Ю.Фролова
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